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ВСТУП 

Сучасний соціально-політичний розвиток України, її модернізація 
потребують високого рівня загальної, професійної та політичної ком-
петентності владної еліти. Без підвищення здібностей, умінь і профе-
сіоналізму останньої неможливо розв’язати реальні проблеми, з якими 
стикається сьогодні українська держава. Сучасні кризові явища у по-
літиці, економіці, культурі, соціальній сфері є, в тому числі, і резуль-
татом політичної некомпетентності, непрофесіоналізму представників 
влади, що суттєво впливає на успішність і темп суспільних перетво-
рень.  

Об’єктивними вимогами, що висуваються до владної еліти Украї-
ни є розвиток, насамперед, її політичної культури, яку, на думку авто-
рів дослідження, слід вважати важливим чинником прийняття й реалі-
зації будь-якого політичного рішення, налагодження політичного 
діалогу зі громадськістю, знаходження компромісу та порозуміння. 
Тому сьогодні виникає потреба не лише у зміні ролі та змісту діяльно-
сті владної еліти, а також у підвищенні її активності в розширенні сво-
їх знань, ціннісних орієнтацій, розвитку ініціативності, відповідально-
сті. Від якості та рівня компетентності владної еліти у вирішальній 
мірі залежить авторитет та легітимність влади. Саме тому науковий 
аналіз цього феномену, концептуальне осмислення сутності політич-
ної компетентності владної еліти України, шляхів та методів її форму-
вання особливо необхідні в сучасних умовах. 

Дослідження політичних еліт завжди знаходилися в епіцентрі іс-
торії політичної науки. Особливо слід виділити праці Конфуція, Пла-
тона, Aристотеля, Н. Макіавеллі, Т. Гоббса, Д. Локка, Ш. Монтеск’є, 
Г. Гегеля, A. Токвіля, Р. Міхельса, К. Маркса, Ф. Eнгельса, В. Парето, 
М. Вебера. Українські вчені Є. Aфонін, В. Бакуменко, М. Головатий, 
І. Гончаренко, Н. Гончарук, В. Добіжа, C. Вовканич, Г. Водолазов, 
В. Корнієнко, A. Круглашов, C. Логвиненко, В. Oлуйко, В. Oпанасюк, 
A. Пахарєв, М. Пірен, A. Погорєлова, Н. Cелютіна. C. Cерьогін, І. Су-
рай, C. Троян, C. Чемекова, М. Шульга, Г. Щерба та інші також зро-
били певний внесок у дослідження сутності, значення та ролі політич-
них еліт у суспільних процесах, проблем ідентифікації та 
функціонування національної еліти.  
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Однак наукові розробки, які присвячені цій тематиці, не вичерпа-
ли можливості опрацювання концепції формування й функціонування 
владної еліти України в контексті політичної компетентності як скла-
дової її політичної культури й чинника прийняття політичних рішень. 
Це частково знайшло відображення у наукових розвідках 
В. Aндрущенка, В. Бабкіна, O. Бабкіної, В. Бебика, Є. Головахи, 
В. Горбатенка, I. Воронова, O. Демидова, Г. Зеленько, Л. Кочубей, 
В. Кременя, I. Кресіної, П. Кузьміна, O. Кучеренка, Г. Латфулліна, 
Ф. Медвідя, М. Михальченка, М. Новічкової, М. Oбушного, 
Н. Паніної, М. Поповича, М. Pозумного, Ф. Pудича, К. Cемчинського, 
O. Траверсе, O. Шестопал та інших. У процесі прийняття політичних 
рішень роль компетентності визначалась у дослідженнях 
В. Aвер’янова, Г. Aтаманчука, A. Деркача, Б. Кухти, Т. Мотренка, 
Ф. Шамхалова. Серед дисертацій політологічного напряму слід назва-
ти роботи Т. Каменчук та Н. Лепської з цієї проблематики. Наявні ро-
зробки носять, як правило, спеціальний характер, розглядаючи про-
блем компетентності з точки зору функціонування акторів у сфері 
політики. Це й актуалізувало осмислення компетентності владної елі-
ти як суттєвого чинника сучасного розвитку українського суспільства, 
особливо як ціннісної складової її політичної культури.  

Мета дослідження полягає у виявленні чинників і механізмів фор-
мування політичної компетентності як ціннісної складової політичної 
культури владної еліти, особливостей її функціонування в ракурсі 
розв’язання завдань соціально-політичного розвитку сучасної України. 

Методологічну основу дослідження становлять філософські, зага-
льнонаукові та спеціальні методи дослідження, що забезпечують єд-
ність гносеологічного, соціально-філософського і політологічного 
аналізу феномену політичної компетентності та виявлення її зв’язку з 
політичною культурою та свідомістю українського суспільства. Стра-
тегія цього дослідження базується на принципах науковості, комплек-
сності, діалектичності, цілісності, історизму, системності, об’єктив-
ності, послідовності, плюралізму, конкретності. 

Методологія дослідження ґрунтується на різноманітних підходах і 
методах, які дозволили забезпечити достовірність наукових результа-
тів, а саме: діалектичний метод як основа органічного пізнання науки і 
практики в контексті політичної компетентності; історичний підхід, 
який реалізовано у з’ясуванні еволюції та етапів наукового вивчення 
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політичної компетентності як політико-культурного феномена; соціо-
логічний метод, що дав підстави для з’ясування впливу політичної ку-
льтури владної еліти культури на формування професійної компетен-
тності; системно-функціональний метод, який дозволив провести 
взаємозв’язок між рівнем політичної культури владної еліти та її полі-
тичної компетентності; системний і синергетичний методи дали мож-
ливість розглядати феномен політичної компетентності як цілісне 
явище; метод компаративного аналізу, обумовлений потребою порів-
няння різних напрямів та підходів до об’єкта і предмету дослідження. 
Загальнологічні методи наукового пошуку: аналіз, синтез, абстрагу-
вання, узагальнення, індукція, дедукція – дозволили визначити спільні 
риси окремих концептуальних моделей політичної компетентності, 
виявити основи її існування в контексті політичної культури українсь-
кого суспільства. У процесі дослідження було також використано ме-
тод сходження від абстрактного до конкретного: від аналізу категорій 
політичної компетентності – до її практичного прояву в практичній 
діяльності владної еліти України.  

Емпіричною базою наукової розвідки є соціологічні дослідження 
фонду «Демократичні ініціативи імені Iлька Кучеріва», Українського 
центру економічних і політичних досліджень імені Oлександра 
Pазумкова, соціологічного моніторингу «Українське суспільство» Ін-
ституту соціології НAН України.  

Теоретичне та практичне значення отриманих результатів полягає 
в аналізі сутності компетентності владної еліти у світлі актуальних 
проблем політичного розвитку українського суспільства, яке перебу-
ває у стані системної трансформації, аналізі взаємозв’язку політичної 
культури владної еліти України з рівнем її компетентності, можливос-
тей подальшого дослідження шляхів її розвитку й можливостей прак-
тичної реалізації. 

Сформульовані в монографії висновки й пропозиції можуть бути 
корисними для лідерів і працівників політичних організацій, політич-
них консультантів, аналітиків політичних процесів. Матеріали дослі-
дження можуть бути використані при підготовці спеціальних курсів з 
політичних наук, державного управління, менеджменту. 
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РОЗДІЛ 1 
КОМПЕТЕНТНІСТЬ ЯК ОБ’ЄКТ  

ПОЛІТОЛОГІЧНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ 

1.1 Понятійне поле компетентісного підходу  
в історико-політологічному дискурсі 

З давніх часів стосунки між людьми, необхідність прийняття пев-
них рішень, опосередковувалися розумінням компетентного підходу 
до розв’язання проблем. Сьогодні суспільство висуває принципово 
нові вимоги до професійної компетентності фахівців у різних сферах 
професійної діяльності, починаючи від стандартних життєвих ситуа-
цій – до проблем ефективного керівництва. Ефективно діючим вияв-
ляється політик, державний діяч, який адекватно реагує на нові соціа-
льні очікування, здатний до творчого зростанню і професійного 
самовдосконалення, який володіє високим рівнем соціальної компете-
нтності у всіх сферах життєдіяльності [1]. 

Звичайно, політики жодної іншої країни, навіть найбільш розви-
неної й сучасної, не можуть похвалитися абсолютністю власної ком-
петентності, її повнотою і пророчої силою, але в благополучних захід-
них країнах добре налагоджені механізми підготовки владної еліти, 
що дозволяє дати їй глибокі пізнання і практичні вміння. Україна ж 
протягом усього XX ст. зазнавала постійних соціальних катаклізмів, 
доволі швидких змін однієї владної еліти на іншу, яка, на жаль, доволі 
часто була представлена політично невідповідальними, некомпетент-
ними представниками. 

Однак, якщо чесність, добра воля, політична відповідальність – 
важко піддаються теоретичному аналізу та соціально-політичній реф-
лексії, то компетентність може і повинна бути осмислена теоретиками 
як в ракурсі її ідеалізованих, зразкових форм, так і в контексті тих ре-
альних проблем, з якими стикаються політики, які прагнуть діяти 
компетентно. В цьому контексті ще раз слід обумовити, що наша ро-
бота предметно націлена не лише на загальне дослідження феномену 
компетентності, але саме політичної компетентності владної еліти, 
оскільки успіх країни, її економічне і політичне майбутнє залежать від 
якості політичної еліти – від її здібностей і вмінь, компетентності та 
професіоналізму, втім так само, як від її чесності й доброї волі. 
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Саме розуміння терміну «компетентність» неважко відшукати в 
різноманітних за напрямами словниках. Словник С. Ожегова трактує 
цей термін таким чином: 

1) коло питань, в яких хто-небудь добре поінформований;  
2) коло чиїх-небудь повноважень, прав.  
Компетентний:  
1) знаючий, обізнаний, авторитетний в якій-небудь галузі;  
2) той, хто володіє компетенцією [2]. 
У словнику іншомовних слів компетентність – 1) авторитетність, 

обізнаність; 2) володіння компетенцією [3]. 
У Великому тлумачному соціологічному словнику можна прочи-

тати: «Компетентність (competence) – фундаментальні здібності, що 
мають на увазі знання, притаманні соціальним акторам, які є «кваліфі-
кованими учасниками» («членами») соціальних контекстів» [4, с. 317]. 
Логічно припустити, що компетентність конкретної особистості 
пов’язана із ефективністю її діяльності. Власне, у Великому тлумач-
ному соціологічному словникові це знаходить підтвердження у статті 
«Компетентність та ефективність», де підкреслюється практичний ха-
рактер компетентності, яка пов’язана із ефективністю в прямому сенсі 
слова.  

У контексті нашого дослідження поняття компетентності також 
тісно ув’язане з ефективністю – безпосереднім соціально-політичним 
результатом [5, с. 44–75]. В цілому є очевидним, що лише той політик 
компетентний, чия діяльність є позитивно результативною для суспі-
льства і конкретних соціальних груп зокрема. І він тим більш компе-
тентний, чим меншими виявляються різноманітні витрати в його дія-
льності – праці, грошей, коштів і зусиль – для досягнення поставленої 
соціально-політичної мети. 

У політичній енциклопедії (2011 р.) подається визначення полі-
тичної компетентності (від лат. competens – належний, здатний і полі-
тика) – як одного з найважливіших елементів політичної культури, 
який визначається мірою опанування індивідом базовими знаннями 
про політико-правовий простір, в якому він живе [6, с. 346]. Навчаль-
ний енциклопедичний словник довідник (2014 р.) визначає політичну 
компетентність як «інтегральне поняття, яке відображує системоутво-
рюючу властивість відповідності сукупності досвіду, здібностей, пов-
новажень політичного суб’єкта до сфери політичної, життєдіяльності 
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й об’єктивно існуючих вимог до нього з боку суспільства, володіння 
певними повноваженнями суб’єктом політики; освоєння суб’єктом 
політики інструменталізованих знань і досвіду політичної сфери дія-
льності, які дозволяють оцінювати політичні процеси і брати в них ак-
тивну участь [7, с. 309]. 

Отже, політична компетентність – це своєрідний інтегрований 
комплекс, до якого входять політичні знання, нагромаджений полі-
тичний досвід, вміння володіти політичними технологіями, а, головне, 
вміння їх застосувати в певних політичних ситуаціях. Саме це, в кін-
цевому підсумку впливає на авторитет політичного діяча й дозволяє 
говорити про нього як авторитетно-компетентну особу. 

Говорячи саме про політичну компетентність, неможливо уникну-
ти поняття «влада» стародавні греки трактували як – панувати, управ-
ляти, володіти). Влада – «право і можливість розпоряджатись чимось і 
кимось, підкоряючи своїй волі» [8]. Не вдаючись до детального аналі-
зу концепцій влади й різноманітних її визначень у сучасних підручни-
ках із політології [9, с. 117–120], будемо послуговуватися загальнові-
домою сентенцією стосовно того, що влада – є найважливішою 
регулятивно-організуючою й контролюючою основою політики, засо-
бом її здійснення. Це найстародавніше політичне знання керування 
суспільством, культурною діяльністю, життям конкретної особистості. 
І саме компетентність дозволяє успішно здійснювати владу, не викли-
каючи зайвого опору, гасячи вогнища можливого протесту, прими-
рюючи крайності.  

У своєму визначенні компетентності ми спираємося насамперед 
на ті роботи, в яких висвітлюється ця тема. Так, російський дослідник 
А. Понедєлков вказує на тісний зв’язок понять компетентності, ком-
петенції й професіоналізму. Він зауважує, що в поняття компетенції 
включаються уявлення про коло повноважень певної людини чи орга-
ну, а також перелік питань, в яких людина володіє пізнанням та досві-
дом.  

Компетентність в цьому випадку виявляється практичною реаліза-
цією компетенції, її втіленням, реалізацією в конкретних діях і вчин-
ках. «...Компетентність є здатність до ефективної реалізації в практи-
чній діяльності соціальних, професійних знань, обумовлених 
особистісними якостями і компетенцією. Це успішне розв’язання ак-
туальних завдань у межах своєї компетенції» [10, с. 13].  
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 Нарешті, управління, яке здійснюють компетентні люди, заснова-
не на знанні. Це по суті влада знання. Звичайно, в реальному житті 
може здійснюватися і влада невігластва, нестримних пристрастей і ім-
пульсивних поривів, але така влада, по-перше, недовговічна, а, по-
друге, вона некомпетентна і своєю некомпетентністю вводить суспі-
льство в хаос. До того ж політики, приймаючи політичні рішення, мо-
жуть зіштовхуватися із нестандартними ситуаціями, де їх знання та 
навички стають другорядними. Натомість такі ситуації вимагають від 
людини певної креативності у прийнятті рішення. Тому американські 
науковці А. Болман і Т. Діл, поряд з поняттям професіоналізму, навіть 
вводять категорію «артистизм» [11].  

Слід також підкреслити, що, говорячи про владну еліту, її полі-
тичні дії, маються на увазі реальні суб’єкти. Держава лише в абстрак-
ції може виступати як безлика машина [12]. Здійснення нею влада за 
типом «ринкових сил» може існувати тільки в голові теоретика. У 
звичайному житті влада завжди конкретна, і компетентністю або неві-
глаством характеризуються конкретні індивіди. За словами І. Ільїна, 
«політика завжди залишиться справою компетентної меншості, і, от-
же, держава ніколи не позбавиться цілком установчого початку» [13]. 

Тому компетентність особистості розглядається як явище, яке мо-
же бути вивчене. Компетентність в політиці має велике значення в по-
ведінці людини. Вона дозволяє оптимізувати емоційний стан, стосун-
ки із соціумом, активно будувати взаємодію в ситуації спільно з 
партнерами, враховуючи багато обставин. Та доволі часто ми стаємо 
свідками парадоксальних ситуацій, коли висловлювання знаменитос-
тей з політичних питань сприймаються всерйоз (ніби акторський або 
музичний талант надає більшу вагу політичними поглядами), в той же 
час, над політичними експертами часто посміюються [14; 15].  

Компетентність суспільства, держави визначались необхідними 
вимогами людини до захисту свого життя та прав. Саме тому, як слу-
шно зазначає Н. Лепська, – «дослідження компетентності потребує 
дослідження діалектичного взаємозв’язку людини та суспільства, 
громадянина та держави» [16, с. 12]. 

У політичній думці проблеми компетенції, які визначають її смис-
лове поле, формувались у дослідженнях ідеального, найкращого полі-
тика (влади, що організовує досконале суспільство) та філософа (муд-
рості, що організовує щасливе та гідне життя, в тому рахунку і 
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суспільства), а також здатності отримувати знання, що дозволяють су-
дити про суспільні процеси [16, с. 12]. 

Тому у розуміння політичної компетентності включено низку ва-
жливих концептуальних аспектів. Насамперед, це співвідношення по-
нять політичної компетентності, професійної компетентності та про-
фесіоналізму, що, власне, в контексті дослідження має неабиякий 
інтерес.  

Професійну компетентність більшість науковців розуміють як ви-
щий ступінь досконалості у певному виді професійних занять, вміння 
працівника вдало, ефективно, на належному рівні й у будь-яких об-
ставинах здійснювати свої професійні обов’язки [17, с. 23]. 

Професійна компетентність, професіоналізм, як слушно вважає 
В. Понеділко, – це «безперервний рух вперед, поглиблення і розвиток 
усіх здібностей і потенцій індивіда» [10, с. 32]. Професіоналізм, зазна-
чає Т. Каменчук, – показник професійної зрілості індивіда. Професій-
на компетентність і професіоналізм – найвищий щабель прояву майс-
терності людини в тій трудовій діяльності, якою вона займається. 
Поряд із професійною зрілістю професіоналізм також містить ще зрі-
лість фізичну, соціальну (громадську) і моральну. Саме злиття, 
з’єднання професійної, фізичної, громадської і моральної зрілості і 
робить людину професіоналом, який посідає найвищий ступінь в ієра-
рхії людського суспільства. Тільки в цьому випадку професіонал стає 
представником еліти, досягає вищих поверхів соціальних сходів  
[17, с. 23]. 

Отже, професійна компетентність безумовно пов’язана із професі-
оналізмом. Однак, І. Болотнікова стверджує, що компетентність конк-
ретної людини вужча за професіоналізм. «Людина може бути профе-
сіоналом у своїй галузі, але не бути компетентною у вирішенні всіх 
професійних питань» [18] і з цим слід погодитися. 

Ще в стародавнiй мiфологiї знайшов своє вiдображення божест-
венний змiст до своєї професії: Гефест – спеціаліст з ковальського ре-
месла, Діонісій – виноробства, Діана, або Артеміда – богиня полюван-
ня, Деметра – богиня землеробства, Марс, або Арес – бог вiйни, 
Апполон, або Феб – покровитель мистецтв, Афiна – покровителька 
науки. Посвячення в професiю було особливим ритуалом, за зна-
чимiстю порiвнянним з народженням i смертю людини.  
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Фактично ж компетентність виявила свою необхідність тоді, коли 
відбувся поділ праці і з’явилася потреба у виявленні та розвитку про-
фесійно важливих якостей, тобто на зорі людської цивілізації  
[19, с. 4]. Саме компетентність розкривала ступінь прояву професіо-
налізму і виступала одночасно як характеристика професійної діяль-
ності і як моральна категорія – відповідальність, яка коригувала про-
цес професійного зростання особистості. 

Вже першi письмена шумерiв (V-VI столiття до нашої ери) 
фiксують уважне ставлення до молоді перед тим, як допустити їх до 
участі у вiйськових дiях. Крім функціональних характеристик особис-
тості (сила, швидкiсть, влучнiсть), випробуванню підлягали емоції та 
воля молодої людини. Наприклад, необхідно було вистрілити з лука у 
свого коня. Людину, яка виявила нерішучість, вибраковують [19, с. 4]. 

У Стародавньому Єгиптi Фараон, хоч і мав абсолютну владу, не 
мiг один компетентно керувати країною. Величезна територiя i зрос-
таючi обов’язки вимагали складного i добре органiзованого чиновни-
цького апарату. У перiод Нового царства збiльшилась кiлькiсть чино-
вникiв, чиї функцiї докладно регламентувалися вказівками фараона і 
візира. Реформувалися старі відомства і з’являлися нові. Їх робота 
підпорядковувалася суворiй iєрархії. Фараон призначав «уряд»: вищо-
го сановника – візира і підлеглих йому вельмож. Ця система діяла і на 
регіональному, i на окружному рiвнi управлiння. Накази фараона ви-
конувалися вельможами. Але стати ними було непросто, оскiльки ви-
сокі пости передавалися у спадок. Проте, у дітей обдарованих і тих, 
чиї батьки могли оплатити навчання, все ж був шанс пробитися дого-
ри [20]. У Стародавньому Єгипті жорсткий вiдбiр проходили i май-
бутнi жерцi. В результатi виявлялися моральнi, трудовi, вольовi та 
iнтелектуальнi якостi кандидатiв. Завершувався вiдбiр випробування 
спокусами, i лише тих, хто зумiв встояти перед ними, вчили жрецько-
му мистецтву. 

До початку нашої ери в Китаї також сформувалася своя школа 
професiйного вiдбору. Конфуцiй і його послідовники створили цілу 
філософію відбору чиновникiв, поклавши в її основi не знатне похо-
дження, а особистi заслуги i здiбностi. Яскравим прикладом бага-
товiкових традицій освіти в історії Китаю може служити система дер-
жавних іспитів (кецзюй), яка з перервами проіснувала 1300 рокiв: з 
605 (династiя Суй) до 1905 року (захiд династiї Цин). Наявнiсть такої 

12 

Замовити цю книгу   https://press.vntu.edu.ua/index.php/vntu/catalog/book/373  
Видавництво Вінницького національного технічного університету 

https://press.vntu.edu.ua/index.php/vntu/catalog 



системи забезпечувала наступнiсть у державному управлiннi, що зу-
мовило довге процвітання централізованої імперії. 

У стародавньому Китаї вважалося, що рівень освіченості, «вченос-
ті» людини повинен бути тісно пов’язаний з перспективами його 
кар’єри на різних державних посадах . Для цього існували строго роз-
роблені процедури проведення державних іспитів і дуже жорсткі ви-
моги до осіб, які проходять це випробування. Наприклад, регламенту-
валися не тільки завдання і час, що відводиться на кожний іспит, але й 
одяг піддослідних (така, щоб у ній не можна було заховати книгу) і 
письмове приладдя (з тією ж метою) [21]. 

Проблемами управління і, так би мовити,  «підбором кадрів» за-
ймалися стародавні філософи (Аристотель, Гіппократ, Платон, Піфа-
гор та ін.), систематизуючи якості, необхідні для конкретної професії. 
Строго відбирали учнів в релігійні та філософські школи Греції, коли 
оцінювали не стільки знання, скільки здатність користуватися ними в 
екстремальних ситуаціях. 

Серед безлічі важливих для розуміння компетентності особистості 
якостей особливе місце займає її громадянськість, її позиція по відно-
шенню до держави. Ця особистісна якість розглядалась спочатку та й 
розглядається сьогодні в термінах соціально-політичної компетентно-
сті [22]. У дослідженнях російських дослідників С. Анохіна, А. Гаязо-
ва, А. Крившенка, В. Крисяк, А. Оріхівського, І. Суколенова, Ю. Та-
нюхіна саме явище громадянськості визначається як ставлення (або 
система ставлень). В. Маркін і О. Халтагарова пропонують розглядати 
громадянськість як «психолого-акмеологічний, людинознавчий зміст 
професійних, управлінських відносин» [23]. В. Крисяк стверджує, що 
«громадянськість проявляється в різноманітності ставлення до навко-
лишньої дійсності, що виявляються в діяльнісному затвердженні своїх 
поглядів» [24]. 

Вже давньогрецькі філософи піднімали питання про необхідність 
виховувати у людей певні якості, які б сприяли розвитку держави й 
одночасно задовольняли б власні інтереси громадян. Так, ще давньог-
рецький філософ Платон (427–348 рр. до н. е.), у своєму уявленні про 
ідеальну державу, підкреслював необхідність гармонії між чеснотами 
громадян і суспільним ладом держави. Власне розуміння класового 
розподілу у своїй ідеальній державі Платон ототожнював з відповід-
ним розподілом якостей людської душі. Говорячи про наявність таких 
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класів у державі як філософи, стражі, ремісники й землевласники, 
Платон відповідно синонімізував їх із такими якостями як мудрість 
мужність і помірність.  

Платон вважав, що кожна людина повинна зрозуміти своє призна-
чення в державі й самий принцип розподілу на класи в нього 
пов’язаний із думкою про те, щоб кожний робив свою справу і не 
втручався в невідому йому галузь. Одним із головних вад існуючої 
афінської держави він вважав «багатосправ’я», коли кожний брався до 
роботи, яка не відповідала його спроможностям. Тобто, фактично 
Платон в основу побудови ідеальної держави закладає принцип ком-
петентності. За Платоном державою повинен правити компетентний 
філософ, діалектик, який може побачити божественний взірець дер-
жави, копіювати божественні ідеали держави і людини. На думку 
К. Поппера, це одна з найважливіших правдоподібних причин того, 
що тільки справжній і досконало компетентний («ґрунтовний») філо-
соф може бути вправним політичним пастухом і досягти успіху 
[25, с. 191]. 

Надалі виявлення знань та досвіду стає іншим важливим парамет-
ром компетентісного підходу до державних справ. Аристотель у «Ні-
комаховій етиці» стверджує: «Всякий між тим правильно судить про 
те, в чому обізнаний, і саме для цього він доброчесний суддя (agathos 
krites) ... Ось чому юнак – непідходящий слухач науки про державу: 
адже він недосвідчений у життєвих справах (praxeis), а з них [вихо-
дять] і з ними [пов’язані наші] міркування. Крім того, покірний при-
страстям, він буде слухати даремно, тобто без користі, тоді як мета 
[цього вчення] не пізнання, а вчинки» [26].  

Але саме з Сократа, напевне, починається традиція діяльнісного 
підходу до компетенції, її відповідність меті та корисності. У Сократа 
відповідність знань діяльності є важливою умовою корисності діяль-
ності, результатом якої є щастя або нещастя. Сократ цю відповідність 
розглядає у контексті життя людини [27]. Державою за Сократом 
«правити повинні знаючі» поза будь-яку форму державного устрою 
[28, с. 99]. Однак цікавим є те, що Сократ засуджує демократію як 
спосіб правління саме в контексті розуміння компетентності. Наводи-
мо дослівно його суперечку із цього приводу із Протагором: «Як інші 
елліни, – говорить Сократ, – я вважаю афінян мудрими. І от я бачу, що 
коли зберемося ми в Народні збори, то якщо потрібно місту що-
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небудь робити по частині будівель, ми закликаємо зодчих у радники 
по справах будівництв, а якщо по частині корабельної, то корабельни-
ків, і таким же чином в усьому іншому, чому, як афіняни думають, 
можна учитися й учити...» Але далі Сократ відзначає: «Коли ж знадо-
биться радитися про що-небудь стосовно керування міст, отут усякий, 
вставши, подає раду, все рівно, будь то тесляр, будь то мідник, швець, 
купець, судновласник, багатий, бідний, шляхетний, безрідний, і ніхто 
не докоряє, як у першому випадку, що, нічому не навчившись і не ма-
ючи ніякого вчителя, така людина вирішується усе-таки виступати зі 
своєю радою, тому що, ясна справа, афіняни вважають, що нічому та-
кому навчити не можна» [29, с. 16].  

У середні віки ідеї стародавніх греків щодо відповідності знань та 
досвіду успішній діяльності, справедливої держави та морального 
призначення душі отримали подальший розвиток. Хоча широко відо-
мо висловлення К. Маркса про те, що «починаючи з Макіавеллі, Гобб-
са, Спінози, Бодена й інших мислителів Нового часу ... сила зображу-
валася як основа права» [30, с. 314]. Саме думки Н. Макіавеллі  
(1469–1527 р.). представляють особливий інтерес в контексті дисерта-
ційного дослідження. Фактично, якщо говорити про вузьке розуміння 
політичної компетенції, то воно знайшло свій відбиток у концепції 
Н. Макіавеллі про ідеального державця [31, с. 82].  

 Макіавеллі, говорячи про ідеального лідера держави й визначаю-
чи основні критерії його ефективності, фактично поєднував у суті йо-
го діяльності компетентність і компетенції, зазначаючи, що підтримка 
прихильників багато в чому визначає авторитет лідера, але й він сам 
повинен мати певні якості, а саме, бути мудрим й справедливим із 
прихильниками, чітко формулювати вимоги до них.  

Підлеглі також, у свою чергу, повинні знати, що слід очікувати від 
лідера. Справжній лідер повинен бути одночасно щедрим й жорстким, 
не боячись осуду за ті пороки, без яких неможливо зберегти за собою 
владу. Жорстокість можливо проявити тоді, коли на терези покладено 
вищі соціальні блага – порядок і стабільність у суспільстві [28, с.115].  

Власні обіцянки державець не обов’язково повинен виконувати. 
Це слід робити лише тоді, коли невиконання їх може бути для нього 
шкідливим. В той же час керувати людьми слід також дуже обачливо. 
Люди мстяться за невеликі образи, але якщо проти них застосовувати 
сильний тиск, то це позбавляє їх бажання мститися. Тиск повинний 
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бути таким потужним, щоб унеможливити із боку підлеглих будь-
який опір. У той же час нагороджувати людей й просувати їх по служ-
бі слід повільно: нагородами і підвищенням по службі дорожать, коли 
вони рідкісні й роздаються помалу. Дослідник творчості Н. Макіавел-
лі Є. Темнов підкреслював ще одну його цікаву думку про те, що «зло 
треба робити відразу, а добро – поступово. Набагато надійніше вселя-
ти страх, чим бути улюбленим.  

Але і зло, і добро ведуть до одного результату: перше – заподіює 
людям біль, а друге – приїдається» [32]. 

У XVII ст. завдяки творам Томаса Гоббса (1588–1679 р.) «Елемен-
ти законів, природних і політичних», «Про громадянина», про держа-
ву і владу («Левіафан») і виникненню у цей період ідеї громадянсько-
го суспільства, постало питання: наскільки доброчесність держави 
залежить від доброчесності громадян і чи може взагалі зробити їх че-
сноти зайвими? Іншими словами: якою повинна бути держава, компе-
тентність рішень якої не ставляться під сумнів? У зв’язку з цим і сто-
совно політичної компетенції виникає проблема, що сьогодні, 
очевидно, ще актуальніша ніж у часи Т. Гоббса.  

По-різному на ці питання відповідали у свій час Томас Гоббс, 
Жан-Жак Руссо й Джон Локк, представляючи відповідно консервати-
вний, демократичний й ліберальний напрямки розв’язання зазначено-
го питання. За Т. Гоббсом повинні існувати основні закони для людей 
за здійсненням яких слідкує саме держава, яка одночасно своєю абсо-
лютною владою гарантує мир і справедливу реалізацію прав людей. 
Вказані закони вимагають від індивідів дотримуватися миру й прагну-
ти до нього, виконувати угоди, відмовитися від насильницьких дій 
тощо.  

В контексті цього Т. Гоббс виступає як прихильник жорсткої мо-
нархічної форми правління, за якою інтереси держави домінують над 
інтересами громадян, а згодом саме з його ідей виростає уся школа 
тоталітарних вчень [28, с. 172]. Ідеальна держава за Гоббсом – це «Ле-
віафан» – священна тварина, що наділена відповідними його біології 
органами. Ці органи виконують певні державні функції, в основі яких 
лежить принцип користі для держави [33, с. 328–334]. Тобто, основні 
компетенції належать саме державі, а не людині. 

Приклади дійового компетентістного підходу до розв’язання дер-
жавних справ можна побачити у Жан Жака Руссо, Джона Локка та 
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Шарля Луї де Монтеск’є. Ж. Ж. Руссо розробив теоретичні основи 
щодо представницьких форм управління, визначив компетентності 
однопалатного парламенту тощо. Одним із основних питань, яке від-
повідало за розуміння компетентності й одночасно визначало сутність 
демократії – це умови підпорядкування меншості більшості. Тобто, чи 
слід вважати думку більшості компетентнішою за думку меншості? 
На думку Руссо, тут виявляються певні хиби демократії й не є справе-
дливим, що прийняття важливих рішень на основі переваги в декілька 
голосів відповідає істинності. Єдиним аргументом може бути лише те, 
що більшість є кваліфікованішою й компетентнішою за меншість  
[28, c. 174].  

За Дж. Локком (1632–1702 рр.), є цілком справедливим чинити 
опір усяким незаконним проявам влади [34, с. 116]. І тут, виходячи із 
розуміння компетентності, важливою є теорія Локка щодо розподілу 
влади на законодавчу й виконавчу, що Локк вважав умовою нормаль-
ного функціонування суспільства. Розв’язуючи цю проблему Локк ви-
ходив із того, що різні прошарки людей повинні уособлювати різну 
владу – хто законодавчу, хто виконавчу, тобто, вважаючи, що поділ 
суспільства на аристократію, монархію й демократію є позитивним, 
насамперед, із позиції розподілу компетенцій цих станів, хоча цей те-
рмін Локк не використовував.  

 Основи теорії розподілу влад продовжував розробляти Шарль Луї 
де Монтеск’є (1689–1775 рр.). Принципи компетентності й компетен-
цій знайшли відображення у його розумінні розподілу влад. На відмі-
ну від Локка, у Монтеск’є розподіл компетенцій відбувався не за ста-
новим принципом, де значення мали особисті якості представника 
того або іншого прошарку населення, а шляхом наповненості індиві-
дами (за результатами виборів, наприклад) відповідних ніш у вигляді 
законодавчої, виконавчої й судової влад. Монтеск’є робив наголос, 
насамперед, на принцип збалансованості, взаємостримання влад задля 
унеможливлення самозростання однієї з них [35]. Теорія розподілу 
влад за Монтеск’є роз’яснювала насамперед умови реального втілення 
принципів законності й свободи саме шляхом поділу й взаємостри-
мання влад. Затвердження принципів свобод у суспільстві неможливо 
здійснити без цього розподілу влад, бо коли на рівні особистості, чи 
певної установи законодавчу владу поєднують із виконавчою, – прин-
цип свободи порушується й відкривається шлях до тиранії. Свобода 
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також неможлива за умов поєднання цих двох влад із судовою: суддя 
також може діяти тиранічно й безвідповідально перед законом. Але 
найгіршим є той варіант, коли усі ці влади поєднані і є компетенцією 
однієї особи. Отже, фактично теорія розподілу влад – це принцип 
компетентного управління суспільними справами. 

Німецький філософ І. Кант (1724–1804 рр.). також обґрунтовував 
принцип розподілу влад на законодавчу, виконавчу й судову в кон-
тексті практичного втілення принципів демократії й свободи у суспі-
льстві, однак на відміну від попередників вважав усі ці три види влади 
рівнозначними [36, с. 64]. В його поглядах також відображені важливі 
для формування теорії компетентності аспекти цілісності культури та-
ланту, як єдності досягнення загальної культури, так і вищого щаблю 
розвитку конкретного таланту, єдності цілі і засобів її досягнення, те-
оретичних знань і практичних навиків. Ці протиріччя стають основою 
усвідомлення вищих цілей людського розуму. Концепція І. Канта на-
дала важливого гуманістичного звучання процесам пошуку механізму 
формування компетентності [16, с. 17]. 

Економічна концепція К. Маркса продовжувала традицію Сократа, 
Аристотеля, Т. Гоббса, І. Канта, у корисності людських зусиль, як від-
повідності щастю, вищій меті, своїй сутності [37, с. 188–192]. На думку 
Н. Лепської, – для подальшого аналізу компетентності важливим є 
встановлення механізму залежності компетентності від вмотивованості 
(захоплення), задоволення (насолоди) працею та цілеспрямованої волі, 
як доповнення цілісності відповідності людини та діяльності [16, с. 20]. 

Наприклад, К. Маркс безумовно відкидав не тільки всяку цензуру, 
а й певні обмеження свободи друку під приводом некомпетентності 
автора. У зв’язку з подібним обмеженням виникає проблема: хто буде 
вирішувати питання про компетентність того чи іншого автора? 
«Кант, цілком може бути, – зауважує К. Маркс, – не визнав би Фіхте 
компетентним філософом, а Птоломей – Коперника компетентним ас-
трономом. А головне, раз панує привілей для компетентних, то зрозу-
міло, уряд має повне право стверджувати, що воно щодо всіх своїх 
справ є єдиний компетентний автор. І наслідком подібного положення 
вийшло б те комічне протиріччя, – вказує К. Маркс, – що компетент-
ний автор був би вправі без цензури писати про державу, некомпетен-
тний ж був би вправі писати про компетентного тільки з дозволу цен-
зури» [38]. 
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В цьому контексті цікавим прикладом є й критика К. Марксом ві-
домої теорії Мальтуса про відношення продуктивної сили до населен-
ня: «Теорія Мальтуса є лише економічний вираз релігійної догми про 
суперечність між духом і природою і зіпсованості їх обох... я не назву 
компетентним жодного захисника теорії Мальтуса, поки він не пояс-
нить мені з власного її принципу, яким чином народ може померти з 
голоду – і саме від надлишку, і поки економіст не наведе цього пояс-
нення в згоді із розумом і фактами» [39]. 

Для формування теорії компетентності важливою є концепція 
«ідеальної бюрократії» М. Вебера. При бюрократичному управлінні 
офіційні посади, чиновники та керівники стають ключовими фігурами 
в управлінні організаціями. Визначаючи сутність бюрократії Вебер 
виокремив ті риси, які притаманні сучасним адміністративним систе-
мам. Він називає більше десяти таких рис, які мають такі загальні 
ознаки: 

– регламентована та нормативно зафіксована компетенція кожного 
бюрократичного рівня; 

– наявність певних принципів посадової субординації та ієрархіч-
ної організації бюрократичної структури; 

– наявність письмової форми усієї документації, яка повинна 
обов’язково зберігатися (підготовка наказів і директив, поширення 
інформації та прийняття рішень) тощо; 

– всі посади повинні обіймати компетентні спеціалісти-
адміністратори, які повинні бути гарними фахівцями і бути компетен-
тними не лише у сфері своїх професійних посадових обов’язків, але й 
добре знати норми права і процедури функціонування бюрократичної 
організації в цілому. 

За М. Вебером проблема ефективної діяльності організації базу-
ється на чіткому й раціональному розподілу праці а також визначенню 
сфер компетенції. В цілому всі складові моделі бюрократії М. Вебера 
відповідають критеріям ефективності [40]. 

Президент США Вудро Вільсон розвивав ту ж ідею наприкінці 
XIX ст. у своїй праці «Вивчення адміністрації» (Wilson Woodrow The 
study of Administration), яку вважають класикою і джерелом натхнення 
для майбутніх поколінь американських адміністраторів, –  

Вільсон висуває такі ідеї: 
– професіоналізм; 
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– фінансова та адміністративна ефективність, в основі чого лежить 
організаційна ієрархія; 

– наявність єдиного керуючого центру як необхідна передумова 
ефективності та відповідальності у будь-якій системі управління;  

– наявність структурної подібністі усіх сучасних урядів; 
– розмежування управління й політики; 
– наявність хорошої адміністрації як необхідної умови подальшої 

модернізації не лише окремої держави, а й людської цивілізації в ці-
лому. 

Фактично, Вебер і Вільсон розвивали за своєю суттю єдину кон-
цепцію. М. Вебер вважав бюрократичну організацію технічно найдос-
коналішою з усіх існуючих організаційних форм, переваги якої вияв-
ляються в таких якостях як чіткість, швидкість, компетентність, 
наступність, єдність, субординація, стабільність, відносна дешевизна, 
безособовий характер діяльності. В цілому бюрократію можна охарак-
теризувати як панування норми над свавіллям, об’єктивності над 
суб’єктивністю, нарешті, професіоналізму над некомпетентністю.  

Стосовно політичної організації також можна виділити три основ-
них моменти, як принципові ідеологічні постулати: 

– бюрократія в певному розумінні повинна бути безідеологічною, 
не втручатись при цьому в політичний процес, але ефективно служити 
будь-якому політичному «хазяїну»; 

– бюрократія є це найкращою з усіх існуючих форм організації; 
– бюрократія повинна бути незалежною від суб’єктивного впливу 

на прийняття рішень, що слід вважати її найголовнішою чеснотою. 
Разом із тим, дисфункціональність принципів бюрократичної ор-

ганізації полягає в тому, що чітке наслідування лише правилам може 
призвести до відсутності гнучкості, а ієрархія часто може бути переш-
кодою прояву індивідуальної ініціативи та відповідальності. Отже, не 
завжди бюрократичні норми та процедури сприяють ефективності в 
роботі організацій.  

Книга К. Поппера (1902–1994 рр.) – австро-англійського філосо-
фа-неопозитивіста, логіка і соціолога – «Відкрите суспільство та його 
вороги» є класикою сучасної ліберальної думки, в якій він, крім іншо-
го, піднімає питання про політичну компетентності правителів. Пози-
ція Поппера відображена в категоричному твердженні: мораль держа-
ви значно нижча за мораль середнього громадянина. Але фактично 
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